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Аннотация 
Расширение принимаемых странами в национальных законодательствах мер по декарбонизации и адап-
тации к изменению климата, в том числе обязательства по сокращению парниковых газов по определяе-
мым странами вкладам, оказывает воздействие на интеграционные процессы, поскольку климатические 
обязательства связаны в первую очередь с реализацией коллективных действий международным сообще-
ством. Например, ВТО в своем отчете о взаимодействии вопросов климата и торговли (Trade and Climate 
Change, 2022) указывает 4355 торговых мер стран в соглашениях, которые направлены на достижение 
климатических целей. 

Тема изменения климата особенно влияет на отрасли энергоресурсов и металлов, в которых Рос-
сия на данный момент является ключевым экспортером. Например, изменение климата актуализиро-
вало вопрос обеспечения стабильных поставок странами необходимого для энергоперехода критического  
сырья. Так как Россия в настоящее время является ключевым экспортером отдельных товаров, на которые 
распространяются климатические меры, представляется актуальным рассмотреть вопрос о том, как 
климатические действия российских импортеров будут влиять на позиционирование России во внешней 
торговле в условиях международных санкций. 

По результатам проведенного исследования авторы формулируют предложения для России по при-
нятию национальных мер с учетом переориентации экспорта на новые рынки сбыта. 
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Введение

Международное сообщество объединилось для коллективных усилий по вопросам 
изменения климата с момента проведения первой Всемирной конференции ООН по 
климату в 1979 г. В 1988 г. в рамках резолюции A/RES/43/53 Генеральной Ассамблеи 
ООН изменение климата было признано глобальной проблемой  человечества [United 
Nations General Assembly, 1988]. За последующие 35 лет, в течение которых проводи-
лись раунды переговоров и заключались соглашения, изменение климата стала одной 
из центральных тем международного сотрудничества.

Стоит отметить, что борьба с изменением климата не является исключительно об-
щегуманитарной миссией стран, в первую очередь развитых. Контекст климатической 
повестки используется странами как ключевой инструмент для обеспечения собствен-
ной конкурентоспособности в торговле и инвестициях, а также в качестве инструмента 
для обеспечения необходимыми ресурсами. Кроме того, климатическая повестка тес-
но связана с задачей отдельных государств по обеспечению энергетической и продо-
вольственной безопасности. Примером данного утверждения может служить план ЕС 
REPowerEU, предложенный и утвержденный Европейской комиссией в 2022 г. План 
предусматривает быстрое снижение зависимости Европейского союза от российского 
ископаемого топлива, а также предлагает меры по ускорению перехода к экологически 
чистой энергетике. 

Например, увеличивается целевой показатель по достижению 46% доли ВИЭ в 
электроэнергии [European Commission, 2022].

Кроме того, воздействие климатических мер стран на международную торговлю 
затрагивается в отчетах ВТО и Всемирного банка [World Trade Organization, 2022].

По данным отчета Европейской комиссии о мировых выбросах парниковых га-
зов 2024 г. (JRC Science for policy report “GHG emissions of all world countries”) в 2023 г. 
большая часть выбросов ПГ приходилась на выбросы от ископаемого топлива (73,7% 
от общего объема выбросов), в то время как CH4 (метан) составил 18,9%, N2O (оксид 
азота) – 4,7% и фторированные газы – 2,7% [Crippa et al., 2024].

При этом в разбивке выбросов ПГ по отраслям 34% приходится на энергетику 
(газ, нефть, уголь), 24% – на промышленные производства, 22% – на сельское хозяй-
ство, 15% – на транспорт и 6% – на здания. Таким образом, основная часть вредных 
эмиссий приходится на сектор энергетики, где доля угля составила 41%, 32% – нефть, 
21% – газ [Global Carbon Project, 2023]. Так, мировое потребление нефти, газа, угля яв-
ляется ключевым фактором изменения климата, хотя и не единственным.  

Для реализации климатических действий подавляющее большинство стран при-
нимает меры по двум основным направлениям: декарбонизация экономики, в том чис-
ле путем снижения или отказа от потребления энергетических ресурсов, а также меры 
по адаптации к изменениям климата. 

Безусловным лидером реализации климатической повестки сегодня является 
Европейский союз (ЕС). Об этом свидетельствуют как принятые стратегические до-
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кументы самого ЕС, так и объем взятых международных климатических обязательств 
[EU NDC, 2023]. 

При этом климатическая повестка ЕС предполагает поступательный отказ от 
углеводородов в пользу чистой энергии, а также стимулирование других государств к 
реализации аналогичной повестки. Пример реализации такой политики  – введение 
в 2023 г. в ЕС механизма трансграничного углеродного регулирования (Carbon Border 
Adjustment Mechanism, CBAM). Первоначально, в переходный период, механизм будет 
применяться только к импортерам семи видов продукции (цемент, чугун, сталь, алю-
миний, удобрения, электричество и водород), производство которых сопряжено с наи-
большим риском утечки углерода. 

После окончательного вступления в силу механизма, с 2026 г., импортеры това-
ров в ЕС начнут нести финансовые обязательства путем покупки сертификатов CBAM. 
Цена сертификатов будет рассчитываться в зависимости от средней еженедельной аук-
ционной цены разрешений ETS ЕС (системы квот на выбросы ЕС), выраженной в 
евро за тонну выброшенного CO2 [European Parliament, 2023c]. Например, российски-
ми исследователями до 2022 г. прогнозировалось, что введение такого механизма, как 
CBAM, снизит экспорт России в ЕС на 7,1% [Makarov, 2021].

Однако санкционные меры, принятые недружественными странами, в первую 
очередь ЕС, существенно изменили потенциальное обременение для российских ком-
паний от введения CBAM и потребовали от ЕС ускорения энергоперехода. В 2023 г. 
ЕС на законодательном уровне установил цель снизить энергопотребление на 11,7% к 
2030 г. [European Parliament, 2023a].

Кроме того, интеграцией приняты отраслевые стратегии, направленные на уско-
рение процесса отказа от традиционных источников энергии. Резкий отказ от россий-
ских энергоносителей в ЕС в 2022–2023 гг. спровоцировал беспрецедентный рост стои-
мости на ископаемое топливо, а реализуемые программы по переходу на ВИЭ привели 
к росту расходов предприятий. Соответственно, для обеспечения собственной энер-
гетической безопасности и сохранения конкурентоспособности на международных 
рынках ЕС продолжает продвигать международную климатическую повестку и вводить 
меры (как на международном уровне, так и в рамках двустороннего взаимодействия), 
которые приведут к отказу от ископаемого топлива в том числе и в третьих странах. 
Пропорциональный отказ от ископаемого топлива и затраты на ВИЭ в других государ-
ствах должны будут позволить обеспечить сохранение конкурентоспособности произ-
водителей ЕС. Например, в обновленной в 2023 г. Директиве ЕС по возобновляемым 
источникам энергии указывается, что Европа может обеспечить свое лидерство на ми-
ровом энергетическом рынке благодаря реализуемым мерам в области ВИЭ [European 
Parliament, 2023b]. Кроме того, мнение о возможности достижения лидерства ЕС было 
высказано в рамках отчета 2021 г. Европейской комиссии “EUʼs global leadership in re-
newables” [Hørman et al., 2022].

Таким образом, климатическая повестка оказывает влияние на инвестиционные и 
торговые потоки ЕС. Один из таких примеров влияния ‒ обсуждаемый выход стран ЕС 
из Энергетической хартии 1994 г., которая предоставляет инвесторам – энергетическим 
компаниям право на защиту своих интересов в международном арбитраже. Текущая по-
литика ЕС показывает, что страны готовы снизить инвестиционную защиту для постав-
щиков углеводородов, чтобы избежать chilling effect, то есть неспособности дальнейшего 
ужесточения требований в области климата из-за угрозы признания такой политики ак-
том косвенной экспроприации в международном арбитраже [European Parliament, 2024a].

Следовательно, с целью выработки предложений о позиции России на междуна-
родных площадках по вопросам климата, а также в рамках разработки национальных 
мер необходимо рассмотреть ключевые направления российского экспорта в услови-
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ях развития климатического регулирования, а также переориентации на новые рын-
ки сбыта в условиях санкционных ограничений. К ключевым направлениям в данной  
статье отнесены товары с наибольшим объемом экспорта, а также те товары, в отно-
шении которых в настоящее время в мире вводятся меры трансграничного углеродно-
го регулирования: цемент, алюминий, чугун и сталь, энергоресурсы (нефть, уголь, газ, 
водород, ВИЭ). На эти отрасли приходится более 40% всех мировых вредных эмиссий в 
атмосфере [C2ES, 2017]. 

В настоящем исследовании мы предлагаем гипотезу, согласно которой развитие 
климатической повестки на международном уровне и в рамках национального зако-
нодательства ключевых стран БРИКС и ОЭСР, а также санкционные ограничения, 
введенные в отношении России, оказывают или окажут влияние на экспортную кон-
курентоспособность российских товаров. 

Метод исследования, обзор литературы 

По вопросам воздействия климатической повестки на экономику и торговые операции 
уже была сформирована достаточная научная теоретическая база. Например, в 2024 г. 
Институтом народнохозяйственного прогнозирования РАН опубликовано комплекс-
ное исследование вопросов воздействия климатических изменений на экономику 
России «Экономические эффекты климатических изменений в России» [The Institute 
of Economic Forecasting of the Russian Academy of Sciences, 2024]. Эксперты пришли к 
выводам, что климатические меры оказывают различное воздействие на отрасли эко-
номики, в одних секторах увеличиваются затраты (например, в ТЭК), в других, наобо-
рот, увеличивается спрос (проекты по адаптации в строительном секторе). Это поло-
жительно влияет на российский ВВП, поскольку Россия может восполнять дефицит 
ресурсов в других странах, пострадавших от климатических изменений. 

Кроме того, отдельные аспекты влияния климатической повестки на мировую 
экономику были разработаны, например, в работах И.А. Башмакова, В.И. Волошина, 
Г.В. Сафонова, А.Г. Сахарова, Н.С. Славецкой и др. Так, например, И.А. Макаров от-
мечает, что развитие «климатических клубов» стран, активизировавшееся в результате 
отказа от российских энергоресурсов, еще больше фрагментирует мировое климатиче-
ское регулирование. Зарубежные исследователи, в том числе А. Билал и Д.Р. Кенциг, 
также отмечают, что процесс изменения климата влияет на ландшафт международной 
торговли [Gomes et al., 2024].

В  настоящем исследовании проанализированы нормативно-правовые акты ЕС, 
США, Великобритании, Китая, Индии, Бразилии, Казахстана, ЕАЭС. Кроме того, ис-
пользованы данные различных аналитических и статистических платформ, таких как 
Росстат, ЦЕМРОС, IEA, ITC Trade Map, World steel association, Центр климатических 
и энергетических решений (C2ES), Global Carbon Project (GCP), Global CCS Institute, 
Global Efficiency Intelligence, Trading Economics, TrendEconomy, U.S. Energy Information 
Administration, Climate Action Tracker. 

Методология исследования основана на применении методов логического, си-
стемного и сравнительного анализа.

Обзор подходов к климатической повестке различных стран 

Климатические меры, реализуемые странами, в основном имплементируются в нацио-
нальное законодательство благодаря реализации международных обязательств, приня-
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тых ими в Рамочной конвенции по изменению климата 1992 г., Киотском протоколе 
1997 г. и Парижском соглашении 2015 г. Предпринимаемые действия распространяют-
ся прежде всего на энергетический сектор, например в рамках сокращения угольной 
генерации, а также в разработке мер по увеличению доли ВИЭ в электрогенерации. 
Так, например, по данным Climate Tracker, 135 стран имеют национальные цели в об-
ласти возобновляемой энергетики. 

Если говорить об обязательствах стран по вопросам климатической повестки, то 
традиционно страны ОЭСР (в первую очередь ЕС и США) занимают наиболее актив-
ную позицию в ее реализации. При этом анализ национальных целей достижения угле-
родной нейтральности показывает, что сегодня данная цель достигнута только в шести 
странах (Бутан, Суринам, Сан-Томе и Принсипи, Гайана, Габон, Вануату). Еще пять 
стран планируют достичь цели к 2030 г., это в основном островные государства (Маль-
дивы, Барбадос и др.). 

Из развитых стран наиболее близки к планируемой климатической нейтрально-
сти Финляндия (2035 г.); Исландия, Австрия (2040 г.); Германия, Португалия, Швеция  
(2045 г.). В то же время Франция, США, Великобритания планируют реализовать по-
вестку только к 2060 г. 

Из стран БРИКС раньше всех цели планируют достичь Бразилия, ЮАР, Арген-
тина, ОАЭ – к 2050 г. Китай и Россия – к 2060 г., а Индия только к 2070 г. Данных по 
Ирану, Египту, Эфиопии нет.

Отметим, что если смотреть на объем обязательств по NDC в абсолютных величи-
нах, то наибольший объем сокращений взяли на себя США, страны Европы, а также 
Китай. Примечательно, что Индия, Бразилия и ЮАР в рамках обязательств не плани-
руют сокращение выбросов, а, наоборот, прогнозируют увеличение. Их вклад заключа-
ется в сдерживании роста вредных эмиссий в условиях развития экономики.

Таким образом, развивающиеся государства, как правило, более осторожно от-
носятся к реализации климатической повестки. Правительства этих стран указывают, 
что реализация данной повестки не должна вступать в противоречие с внутренними 
задачами социально-экономического развития государств. 

Стоит также отметить, что геополитические санкции в отношении России также 
влияют на готовность стран БРИКС к отказу от ископаемого топлива. Переориентация 
российских энергоресурсов на рынки дружественных стран повышает привлекатель-
ность традиционных источников энергии для развивающихся стран ввиду стоимости 
такого сырья. 

Если же рассматривать структуру российского экспорта, то Россия находится сре-
ди мировых лидеров на рынках энергетических ресурсов, а также по объему продажи 
металлов и сырья. Так, в 2023 г. она занимала 6-е место среди стран – основных произ-
водителей угля и была лидером по добыче угля среди стран СНГ, а также в 2023 г. Рос-
сия заняла 2-е место в мировом объеме производства нефти [The Energy Institute, 2024]. 
Согласно данным Всемирной ассоциации производителей стали, в августе 2024 г. Рос-
сия занимала 5-е место по производству стали [Worldsteel association, 2024]. Основными 
направлениями российского экспорта в 2023г., по данным ITC Trade Map, были Китай 
(31,5%), Индия (16,4%) Турция (11,2%), Казахстан (4%), Бразилия (2,5%), Корея (2,2%) 
и Япония (1,8%). 

Рассмотрим подробнее отдельные направления экспорта из России, а также те-
кущее влияние санкционных ограничений и развития климатической повестки на по-
тенциал участия России в международной торговле. 
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Цемент 

На рынок цементной продукции приходится 3% мировых выбросов ПГ, что делает 
эту отрасль одной из самых грязных в мире [Ritchie, 2020].

В  2018‒2021  гг., согласно данным ФТС, основными импортерами российского 
цемента были Казахстан (78 млн долл. США, 2021), Белоруссия (52 млн долл. США), 
Грузия, Украина и Финляндия (по 2 млн долл. США) [ЦЕМРОС, 2024]. После 2022 г. 
из структуры экспорта были полностью исключены Украина, Финляндия и Латвия. 
Кроме того, по данным ITC Trade, в 2023 г. практически полностью сократила экспорт 
Белоруссия. Крупнейшим рынком сбыта российского цемента в 2023 г., по данным ITC 
Trade Map, был Казахстан, на него пришлось 96,9% экспорта. Другими экспортными 
направлениями в 2023 г. стали Азербайджан (2,7%), Таджикистан (0,3%) и Киргизия 
(0,1%).

Следует при этом упомянуть, что в отношении данной продукции введены санк-
ции ЕС. В соответствии с приложениями 21 и 23 Перечня товаров, подпадающих под 
ограничения регламента совета (ЕС)  833/2014, цементная продукция соответствует 
двум категориям: как «товары, которые могут способствовать, в частности, укрепле-
нию российских промышленных мощностей» и как «товары, от продажи которых Рос-
сия получает значительный доход» [EU Council, 2014]. Однако такие санкции не могут 
существенно влиять на российских производителей: в период с 2018 по 2022 г. на долю 
недружественных стран приходилось менее 10% экспорта России.

Анализ регулирования в Казахстане и Белоруссии показывает, что в настоящее 
время в странах не принимаются специальные требования в области климата для дан-
ных отраслей. В  то  же время в Казахстане на стратегическом уровне признается су-
щественное влияние местных производителей на экологию [Ministry of Justice of the 
Republic of Kazakhstan, 2021]. Для стимулирования отрасли к снижению вредных вы-
бросов в стране с 2013 г. запущена государственная система торговли квотами, распро-
страняющаяся и на цементную продукцию. Система работает по аналогии с EU ETS, 
то есть применяется только в отношении местных производителей и не распространя-
ется на импорт. Однако дальнейшего развития системы в Казахстане, с учетом введе-
ния CBAM ЕС, следует ожидать в ближайшем будущем, это позволит стране выровнять 
условия конкуренции для местных компаний и повысить стоимость импорта россий-
ской продукции. В соответствии с Национальным планом углеродных квот предусма-
тривается поэтапное сокращение объема доступных квот: с ежегодных 1,5% на 2,25% в 
2024 г. и 2,26% в 2025 г. [Prikaz Respubliki Kazakhstan, 2022].

Важно при этом отметить, что в настоящее время вопрос регулирования углерод-
ных сборов как инструмента климатической повестки не обсуждается в ЕАЭС. В 2023 г. 
ЕЭК сообщала, что готовит рекомендации для стран по гармонизации подходов к угле-
родному регулированию, однако в настоящее время они не приняты [EEU, 2023]. От-
сутствие общих подходов в ЕАЭС, а также влияние ЕС на реализацию повестки создаст 
препятствие для развития взаимной торговли. Анализ законодательства других друже-
ственных стран показывает, что система торговли квотами в отношении цементной 
продукции также введена или планируется к введению в Бразилии [GFL, 2024] и Ин-
дии [Global CCS Institute, 2023]. В других странах ЕАЭС, а также в Китае таких планов 
пока не выявлено. На данный момент система торговли квотами на выбросы в Китае 
ориентирована исключительно на квотирование выбросов в топливно-энергетическом 
секторе, при этом с 2025 г. планируется распространить требования на большее число 
секторов, в том числе и на цементную продукцию [Ministry of Ecology and Environment 
of China, 2021].
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Таблица 1.  Экспертная оценка влияния климатической повестки и санкций  
на российский экспорт цемента

Влияние санкционных 
ограничений

Прогнозируемое влияние 
климатической повестки

Рекомендации

Минимальное
Существенная часть 
продукции до и после 2022 г. 
направляется в дружественные 
страны, при этом отдельные 
недружественные страны 
отказались от продукции 

Среднее
В настоящее время на 
приоритетных рынках экспорта 
России нет специальных 
климатических ограничений, 
но Казахстаном введена система 
СТК, которая может оказать 
влияние в случае введения ТУР 
Казахстана

Разработка на площадке ЕЭК 
общих подходов к введению 
СТК в части определения 
единого списка товаров, 
подхода к предоставлению 
квот и проведению офсетных 
проектов и др.

Источник: составлено авторами.

Алюминий, чугун и сталь 

В настоящее время на рынок алюминия приходится 3% всех вредных эмиссий в 
атмосферу, а на чугун и сталь 11% глобальных эмиссий  [CAP, 2023]. Рассмотрим де-
тальнее структуру экспорта данных материалов. 

По данным UN Comtrade, основными импортерами российского алюминия в 
2021  г. были Турция (1,28  млрд долл.), Япония (1,24  млрд долл.), Германия (914  млн 
долл.), Китай (811  млн долл.), США (657  млн долл.), Норвегия (572  млн долл.). При 
этом в 2023 г. структура экспорта изменилась: значительно увеличился объем поставок 
в Китай (2,9 млрд долл.), превратив страну в главного импорта этого металла в 2023 г. 
Объем поставок Турции практически не изменился (1,3 млрд долл.), но значительно 
снизился объем импорта Японии (332 млн долл.), Германии (420 млн долл.) и США 
(50 млн долл.). 

В апреле 2024 г. США ввели полный запрет на импорт алюминия, включая запрет 
на приобретение, продажу, поставки и реэкспорт металла американскими компаниями 
[U.S. Department of the Treasury, 2024] (такой же запрет действует в Великобритании) 
[Department for Business & Trade UK, 2024]. При этом в ЕС, который продолжает зани-
мать второе место по объему импорта продукции после КНР, санкционные ограниче-
ния пока не вводились [Vedomosti, 2024]. 

Согласно данным ITC Trade, в 2023 г. Россия экспортировала чугун и сталь в Тур-
цию (21,8%), Казахстан (9,3%) и Италию (8,4%). Также в 2023 г. увеличились поставки 
стали в Индию: объем экспорта составил 686 тыс. тонн на сумму 429 млн долл., что на 
34% больше, чем в 2022 г. (361 тыс. тонн за 320 млн долл.). Отмечается рост поставок 
стальных изделий в Азербайджан: в 2023 г. – 384 тыс. тонн на 260 млн долл., в основном 
это прокаты из стали [Atlantic Сompany, 2024].

Европейский союз ввел в отношении отрасли санкционные ограничения, запре-
щающие импорт изделий из стали, в рамках четвертого пакета санкций [European Com-
mission, 2022b]. Санкции были также введены Великобританией [UK Secretary of State, 
2023]. В 2023 г. США не вводили запрет, но повысили таможенную пошлину на изделия 
из черных металлов с 35 до 70% [Welt, 2024].

Стоит отметить, что алюминий, чугун и сталь ‒ одни из самых популярных мате-
риалов в мире. Они используются в различных отраслях. Например, алюминий ‒ для 
производства литиево-ионных батарей, топливных элементов, фотоэлектрических 
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элементов, а также в производстве ветровых энергоустановок (генераторов). Таким 
образом, данная продукция из России является важнейшей составляющей повестки 
энергоперехода для стран. Важно также иметь в виду, что алюминий входит в перечень 
критических материалов, необходимых для обеспечения климатического перехода. 
Как отмечает ОЭСР, производство критически важного сырья сконцентрировано в не-
большом числе стран-производителей, на некоторые из них приходится значительная 
доля производства более чем одного вида критически важного сырья. Так, зависимость 
стран ОЭСР от импорта критически важного сырья из России составляет 10% [OECD, 
Trade Policy Papers, 2023].

Система государственных субсидий позволяет китайским компаниям снижать 
стоимость продукции на глобальных рынках, вытесняя производителей ЕС и США. 
При этом такая продукция выпускается с выбросами в 2 раза выше, чем в США, и на 
25% выше, чем в России и ЕС [Hasanbeigi, Springer, She, 2022]. Сложившаяся ситуация 
побудила страны ОЭСР, в первую очередь ЕС и США, инициировать диалог о заключе-
нии Глобального соглашения по устойчивой стали и алюминию (the Global Arrangement 
on Sustainable Steel and Aluminium) (GSA) [Sutton, Williams, 2023]. Соглашение предпо-
лагает установление гармонизированных требований к допустимым объемам эмиссий 
при производстве стали и алюминия, стимулируя энергопереход компаний, а также по-
вышение ставки пошлины в отношении стран и компаний, которые применяют «не-
рыночные» практики и превышают установленный порог выбросов при производстве 
[Rimini et al., 2023]. Проект соглашения в настоящее время обсуждается странами и 
предполагает также возможность исключения компаний из стран – членов соглашения 
из-под действия CBAM ЕС, а также возможность присоединения к соглашению других 
государств, имеющих «аналогичные подходы». 

Таким образом, развитые государства формируют «климатический клуб» произ-
водителей алюминия и стали и ограничивают доступ компаний из стран, не входящих 
в объединение. Важно отметить, что регламент CBAM ЕC допускает регулирование во-
проса углеродных сборов не на уровне ЕС, а в рамках двусторонних и многосторонних 
соглашений (п. 71‒72 преамбулы регламента). Кроме того, возможность создания та-
кого клуба, как в рамках одной категории товара, так и нескольких, отмечается также в 
регламенте (п. 72). Интересно, что инициатива создания климатического клуба нашла 
отклик в рамках «Группы семи», в декабре 2022 г. страны заявили о создании такого 
клуба [G7, 2022].

Представляется, что в случае принятия соглашения экспорт российского алюми-
ния и стали может столкнуться с дополнительными ограничениями и конкуренцией. 
В  настоящее время, по оценкам Global Efficiency Intelligence (GEI), уровень эмис-
сий CO2 при производстве тонны алюминия в России выше (6 тонн CO2e), чем в ЕС 
(4 тонны CO2e), но существенно ниже, чем в Индии (12 тонн CO2e) и в Китае (10 тонн 
CO2e) [Hasanbeigi, Springer, She, 2022]. Таким образом, Россия в силу геополитических 
причин (в том числе отнесения ее администрацией США к числу стран с нерыночной 
экономикой, что провоцирует повышение стоимости ввоза российской продукции в 
США) может потерять европейский рынок сбыта алюминиевой продукции, который 
пока не ограничен санкциями. Кроме того, потеря китайскими производителями до-
ступа на рынок США и ЕС приведет к поиску новых рынков сбыта алюминия и желе-
за, в том числе и на рынках, где сегодня доминирует Россия, прежде всего это рынок 
ЕАЭС.

Таким образом, интересы России, несмотря на то, что в КНР и Индии также ре-
ализуются программы, направленные на снижение углеродного следа, по данному 
вопросу не сходятся с позицией ключевых партнеров по БРИКС: Китаем и Индией. 
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Развитие инвестиций российских компаний в проекты по снижению объемов эмис-
сий CO2 могут позволить, во-первых, сохранить рынки сбыта при условии стимули-
рования Россией развития на данных рынках экологических требований. Во-вторых, 
учитывая востребованность материалов, в первую очередь алюминия, для обеспе-
чения энергоперехода, а также введение ЕС требований к оценке углеродоемкости 
производства оборудования для ВИЭ, российская продукция может сохранить свою 
востребованность и увеличить долю на мировом рынке, в том числе поставляя сырье 
для проектов ВИЭ в ЕС и США через третьи страны, даже в условиях санкционных 
ограничений. 

Таблица 2.  Экспертная оценка влияния климатической повестки и санкций  
на российский экспорт алюминия, стали и чугуна

Влияние санкционных 
ограничений

Прогнозируемое влияние 
климатической повестки

Рекомендации

Среднее
На данный момент санкции 
в отношении российской 
продукции со стороны ЕС 
не введены, однако негативное 
влияние могут оказывать 
санкции, введенные США 

Высокое
Реализация климатической 
повестки ЕС и США снизит 
доступ на рынки стран ОЭСР 
для стран БРИКС, что приведет 
к конкуренции между странами 
БРИКС за рынки развивающихся 
стран (ЮВА, Южная Америка, 
страны Персидского залива и др.)

Продвижение повестки 
«устойчивой» стали 
и алюминия в ЕАЭС 
и БРИКС при разработке 
стандартов (БРИКС) и тех. 
регулирования (ЕАЭС), 
а также в рамках торговых 
соглашений для сохранения 
позиций России на рынках 
развивающихся стран, 
стимулирование российских 
производителей к снижению 
CO2 для обеспечения участия 
в производстве продукции 
ВИЭ, в том числе для рынка 
стран ОЭСР 

Источник: составлено авторами.

Энергоресурсы

До 2022 г. ведущими импортерами российской нефти были Китай (70,1 млн тонн), 
Нидерланды (37,4  млн тонн), Германия (19,2  млн тонн), Белоруссия (14,9  млн тонн) 
Республика Корея (13,5  млн тонн), Польша (11,2  млн тонн), Италия (8,9  млн тонн), 
США (7,4 млн тонн) и Финляндия (6,3 млн тонн) [TASS, 2022]. Объем экспорта нефти 
из России в Индию увеличился с 0,1 млн б/с до 1,9 млн б/с, то есть на 1780%. Экспорт 
в Китай увеличился на 44%, а в страны Африканского региона ‒ на 300%. Вместе с тем 
экспорт в ЕС сократился на 82% ‒ с 3,3 млн б/с до 0,6 млн б/с [IEA, 2024b].

Таким образом, в 2023 г. Китай был крупнейшим покупателем российской сырой 
нефти, его доля составила 45% от общего объема рынка (2,3 млн б/с). За Китаем следу-
ют Индия (33%), ЕС (7%) и Турция (5%) [The Energy Institute, 2024]. Отметим, что сре-
ди стран ЕС не был введен полный запрет на сырую нефть из России после 5 декабря 
2022 г., она продолжает импортироваться по морю в Болгарию и по трубопроводам в 
Чехию, Словакию и Венгрию [IEA, 2024b].
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В 2023 г. поставки составили 92 млн тонн, что компенсировало 80% объемов по-
терянного экспорта в Европу после санкций. Кроме того, на данный момент Россия 
налаживает поставки в Шри-Ланку, Египет, ОАЭ, на Кубу и проч. [Vedomosti, 2022].

До 2022 г. российский уголь поставлялся на рынки Китая (62,8 млн тонн), Респу-
блики Корея (24,2 млн тонн), Германии (22,3 млн тонн), Японии (21,6 млн тонн), Ни-
дерландов (15,9 млн тонн), Турции (15,7 млн тонн) и Украины (14,6 млн тонн) [U.S. En-
ergy Information Administration, 2022]. В 2023 г. экспорт незначительно вырос на 1% по 
сравнению с 2022 г. В основном рост сохранился за счет увеличения экспорта в Ки-
тай (+52%) и в Индию (+43%). Также уголь покупает Турция – в структуре турецкого 
угольного импорта доля российского угля резко выросла в 2022 г. – до 46%, а в 2023 г. – 
до 58% [Budris, 2024].

При этом еще в 2022 г. в рамках 5-го пакета санкций ЕС против России [European 
Commission, 2022b] вступил в силу запрет ЕС на покупку, импорт или транзитные пе-
ревозки российского угля. Несмотря на ожидания ЕС, что санкции приведут к потере 
российских экспортных доходов, такая ограничительная мера не оказала существенно-
го эффекта на российский рынок, поскольку Россия переориентировала свои постав-
ки в страны АТР. Это связано также с тем, что Россия стала больше поставлять уголь в 
страны, которые являются самыми активными его потребителями: в Китай и Индию. 
Так, экспорт угля в Китай в 2023 г. вырос почти на 52%, а в Индию – на 43%. Доля экс-
порта в страны БРИКС увеличилась примерно на 46% [Novak, 2024].

Что касается экспорта российского газа, то, согласно данным UN Comtrade, в 
2021 г. поставки осуществлялись преимущественно в Италию (12 млрд долл.), Китай 
(4  млрд долл.), Чехию (3,5  млрд долл.), Японию (3,4  млрд долл.), Словакию (3  млрд 
долл.) и Францию (2 млрд долл.). При этом основным импортером в 2023 г. стал Китай, 
который значительно увеличил объем своих поставок (11,8 млрд долл.), а импорт Ита-
лии сократился до 1,6 млрд долл. Другими направлениями экспорта в 2023 г. остались 
Япония и страны ЕС (Венгрия, Испания, Словакия, Франция, Бельгия).

Если говорить о введенных санкционных ограничениях в отношении данных 
энергоносителей, то стоит отметить, что ЕС не вводила санкций в отношении россий-
ского газа, однако Великобритания, США и Канада ввели санкции на ввоз СПГ [Inter-
fax, 2024; OFAC, 2022; Government of Canada, 2024]. 

Анализ показывает, что в настоящее время на ключевых рынках сбыта России пе-
речисленных углеводородов, в первую очередь у КНР и Индии, отсутствуют какие-либо 
существенные требования в области климата, которые могли бы повлиять на поставки 
продукции в среднесрочной перспективе. Китай в рамках 14-летнего плана поставил 
задачу сократить потребление угля и нефти к 2030 г., однако никаких фактических мер 
и количественных показателей не утвердил. 

При этом важно отметить GMP Energy Pathway, провозглашенную ЕС, США и ря-
дом других стран в 2022 г. и направленную на снижение эмиссий метана в различных 
отраслях, в том числе в сфере энергетики. Инициатива предполагает сокращение вы-
бросов метана путем предъявления требований к импортерам ископаемой энергии, в 
частности возможные запреты на сжигание метана в факелах и запрет на вентилиро-
вание, а также требования по сокращению выбросов метана и CO2 по всей цепочке 
поставок ископаемого топлива [US Department of State, 2024]. 

Меры, предусматривающие сокращение выбросов метана, находят отражение и в 
законодательстве ЕС. В 2024 г. был принят Регламент ЕС о сокращении выбросов ме-
тана в энергетическом секторе, который будет распространяться на импортеров в ЕС.
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Основная задача  – собрать информацию и отчетность от импортеров и создать 
стимулы для сокращения выбросов метана, связанных с импортом ископаемой энер-
гии в ЕС, так как, по мнению Еврокомиссии, большая часть выбросов метана, связан-
ных с потреблением ископаемой энергии в ЕС, происходит за пределами ЕС. Пред-
лагается установить правила точного измерения, отчетности и проверки выбросов 
метана в энергетическом секторе, а также снижения выбросов посредством обнаруже-
ния и устранения утечек, в том числе за счет ограничений на вентиляцию и факельное 
сжигание метана [EU Parliament, 2024b].

Примечательно также, что инициатива нашла отклик и в законодательстве КНР. 
Так, Китай в 2023 г. запустил национальный план действий по ограничению выбро-
сов метана [Ministry of Ecology and Environment, 2023], предусматривающий создание 
системы мониторинга выбросов метана, а также создание системы учета, отчетности 
и проверки выбросов метана, включая угольные шахты, нефтяные и газовые место-
рождения, аквакультурные фермы, свалки и очистные сооружения. Данный план во 
многом отражает проект Регламента о сокращении выбросов метана в энергетическом 
секторе в ЕС, который будет обязывать импортеров сообщать о выбросах метана, в том 
числе и российских импортеров. Таким образом, инициатива хотя и не накладывает 
запрета на ввоз в КНР и ЕС, но демонстрирует направление повестки крупнейших 
экономик – потребителей российских ресурсов. Отметим, что США сегодня являют-
ся крупнейшим источником выбросов метана в результате нефтегазовых операций, а 
второе место занимает Россия. В то же время КНР является крупнейшим источником 
выбросов в угольном секторе [GMI, n.d.].

Стоит также отметить, что, по оценкам IEA, сокращение выбросов метана в от-
расли ископаемого топлива является одним из наиболее прагматичных и наименее за-
тратных вариантов сокращения выбросов парниковых газов [IEA, 2024a]. Технологии 
и меры по предотвращению выбросов хорошо известны и уже успешно применяются 
во всем мире. Около 40% из 120 млн тонн выбросов метана от ископаемого топлива 
можно было бы избежать без каких-либо существенных затрат, исходя из средних цен 
на энергоносители в 2023 г. Это связано с тем, что необходимые затраты на меры по 
снижению выбросов метана ниже, чем технологии улавливания и дальнейшего исполь-
зования. При этом стоимость улавливания метана для нефти и газа выше, чем для угля 
[IEA, 2024a]. 

Таким образом, российские поставщики энергоресурсов уже сегодня должны бу-
дут раскрывать информацию о выбросах метана. В дальнейшем же с ростом инвести-
ций в КНР и странах ОЭСР в проекты по снижению эмиссий метана в атмосферу сле-
дует ожидать и введения запретов и ограничений для компаний, которые не реализуют 
такие проекты. 

Если же рассматривать развитие рынка водородной энергетики и ВИЭ, то прежде 
всего надо отметить, что в настоящее время Россия не играет существенной роли на 
международном рынке. Хотя санкционные ограничения в отношении данных видов 
продукции не были введены, в настоящее время совместные проекты с ЕС или други-
ми недружественными странами не реализуются. При этом в условиях энергоперехода 
Европейский союз активно взаимодействует с другими странами, реализуя проекты в 
сфере водородной энергетики и ВИЭ в странах бывшего СССР, в Африке, на Балканах 
и др. 

Более того, на активно развивающемся рынке альтернативных источников энер-
гии, в том числе ВИЭ, уже возникают барьеры, создаваемые как недружественными 
странами, так и дружественными, в первую очередь КНР. Стимулирование создания 
новых возобновляемых источников энергии в мире сопровождается внедрением си-
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стем сертификации, которые подтверждают «чистоту» такой энергии. Такое подтверж-
дение достигается как за счет заключения соглашений между странами (в случае ЕС 
в сфере ВИЭ), так и за счет предъявления подтверждения о соответствии источника 
стандартам (в случае ЕС в сфере биоэнергии, Китая в сфере ВИЭ). Иными словами, 
доступ на рынок начинает регулироваться крупнейшими потребителями энергии, а 
доступ на него возможен только в случае соответствия их стандартам и наличия та-
ких договоренностей. Ярким примером в этой сфере является получение биоэнергии 
из древесных пеллетов, такой способ существенно ограничен стандартами ЕС, в то же 
время для России древесные пеллеты – одно из ключевых направлений экспорта в сфе-
ре биотоплива.

Таким образом, хотя новые рынки энергоресурсов не ограничиваются сегодня 
санкционными ограничениями, на них уже формируются климатические требования, 
которые потенциально снижают доступ российских компаний. 

Таблица 3.  Экспертная оценка влияния климатической повестки и санкций  
на российский экспорт энергоресурсов

Влияние санкционных 
ограничений

Прогнозируемое влияние 
климатической повестки

Рекомендации

Высокое
Существуют запреты 
на покупку нефти и угля, 
также приняты ограничения 
для доступа на рынок 
альтернативной энергетики

Высокое
Продвигаемая развитыми 
странами повестка отказа 
от углеводородов находит отклик 
в принимаемых странами БРИКС 
мерах, кроме того, на рынке 
ВИЭ, биотоплива возникают 
ограничения для доступа за счет 
введения систем сертификации 
на рынках крупнейших 
потребителей энергоресурсов

Развитие на площадке 
БРИКС мер политики 
в области контроля выброса 
метана для обеспечения 
доступа российского 
сырья на рынки Индии, 
Китая, создание на уровне 
ЕАЭС и БРИКС систем 
сертификации  для 
устранения ограничений 
доступа на новые рынки

Источник: составлено авторами.

Выводы и рекомендации для России 

Проведенный анализ показывает, что после 2022 г. многие российские компании изме-
нили свои рынки сбыта продукции, переориентировавшись на рынки дружественных 
государств. Из-за этого непосредственная угроза для российского экспорта, которую 
представлял собой проект CBAM, в настоящее время снизилась. Из видов продукции, 
которые подпадают под текущие требования трансуглеродного регулирования (ТУР) и 
рассматриваются в данной статье, только алюминиевая продукция не попала под санк-
ционные ограничения и сохраняет свои позиции на рынке ЕС. 

 Однако и без европейского трансуглеродного регулирования климатическая 
повестка будет оказывать влияние на потенциал российского экспорта, в особенности 
с учетом санкционных ограничений и снижения доступа на рынки стран ОЭСР. Такое 
влияние будет связано как с возможностью доступа на рынок, так и с ростом глобаль-
ной конкуренции. Ниже представлена сводная таблица по рассмотренным видам про-
дукции с экспертными оценками влияния климатической повестки и санкций в обо-
зримом будущем.
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Таблица 4.  Экспертная оценка влияния климатической повестки и санкций  
на российский экспорт

Отрасль Экспертная оценка

Цемент Санкционные ограничения не затрагивают российских производителей. 
Однако в среднесрочной перспективе (после полноценного введения 
в действие СBAM ЕС в 2026 г.) развитие СТК в странах ЕАЭС, 
а также потенциальное введение ТУР в Казахстане может снизить 
конкурентоспособность российской продукции

Алюминий, сталь Санкционные ограничения в настоящее время не затрагивают 
алюминиевую отрасль, но ограничивают поставки стали. Однако меры 
США и ЕС против КНР могут привести к переориентации китайских 
производителей на другие рынки сбыта, где присутствует Россия, что 
потенциально снизит долю России в экспорте. С учетом углеродоемкости 
отраслей Индии, КНР и России, национальным производителям 
выгодно продвигать климатическую повестку на рынках ЕАЭС и БРИКС 
для сохранения собственных позиций

Энергоресурсы 
(нефть, газ, уголь)

Санкционные ограничения стимулировали российских производителей 
переориентироваться на рынок стран БРИКС. В настоящее время в этих 
странах нет существенных климатических требований, однако инициатива 
по метану требует от российских компаний раскрытия информации 
о выбросах при экспорте продукции как в ЕС, так и КНР. Впоследствии 
можно ожидать и введения ограничительных мер на данном рынке 
для крупных загрязнителей

Энергоресурсы 
(ВИЭ, водород, 
биотопливо)

Санкционные ограничения не введены, при этом страны ОЭСР и БРИКС 
уже формируют собственные системы сертификации, которые будут 
ограничивать доступ на рынок в будущем для потенциальных российских 
экспортеров

Таким образом, представляется, что дальнейшее развитие международной кли-
матической повестки будет способствовать снижению выбросов в производимой и 
поставляемой на международных рынках продукции. Такая «экологизация» товаров 
может стать конкурентным преимуществом и для российских экспортеров в случае 
внедрения в производственные процессы отечественных компаний технологий, обе-
спечивающих снижение выбросов вредных веществ. 

При этом активное участие в международной повестке также будет способство-
вать сохранению и развитию представленности российской продукции на внешних 
рынках. Так, например, уже в рамках созданных механизмов экономического сотруд-
ничества ЕАЭС, в том числе по выработке подходов к развитию промышленной по-
литики, обеспечению безопасности продукции, необходимо инициировать диалог на 
уровне ЕАЭС о гармонизации национальных систем торговли квотами (СТК), а также 
введение системы трансграничного углеродного регулирования (ТУР). Это позволит 
снизить риски для поставок цементной продукции из России, а также для других ка-
тегорий товаров, которые будут включаться в национальные СТК. Стоит отметить, что 
законодательством Казахстана в СТК включены также алюминиевая отрасль, удобре-
ния, электроэнергия, железо и сталь. Сегодня климатическая повестка не относится к 
вопросам наднациональной повестки ЕАЭС, однако с 2021 г. страны Союза принимают 
меры по учету климатической повестки в контексте ее влияния на торговлю. В 2022 г. 
Евразийский межправительственный совет утвердил дорожную карту с перечнем ме-
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роприятий по сотрудничеству в рамках климатической повестки [EEC, 2023]. В 2024 г. 
ожидается дальнейшее развитие климатической повестки в Союзе [EEC, n.d.]. 

Еще одной площадкой для развития международной климатической повестки мо-
жет стать БРИКС. Развитие собственных методологий и инструментов учета выбросов 
метана, а также формирование общих целей и сроков снижения позволит сократить 
нагрузку на поставщиков традиционных энергоресурсов в части отчетности, а также 
снизить риски ограничения доступа на рынки дружественных стран. Также необходи-
мо на площадке БРИКС, которая объединяет ключевых потребителей энергоресурсов 
в мире из числа дружественных стран, разработать систему стандартов и сертификации 
альтернативных источников энергии, в том числе ВИЭ, биотоплива, водородной энер-
гетики, что даст возможность снизить барьеры для выхода компаний стран БРИКС 
на рынки, а также создаст конкуренцию европейской системе сертификации. Кроме 
того, на уровне БРИКС возможна гармонизация подходов стран к снижению вредных 
эмиссий в производстве стали и алюминия. Это позволит не допустить создания систе-
мы GASSA, которая может снизить доступ российских компаний на международные 
рынки сбыта, которые будут расширяться в условиях энергоперехода и роста спроса на 
алюминий и других металлов для проектов ВИЭ.
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Abstract
The expansion of climate change measures on decarbonization and adaptation are implemented by countries in national 
legislation, including obligations to reduce greenhouse gases (GHGs) by nationally determined contributions that have an 
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